Biroul permanent al Senatului,

----------------------------------

CONSILIUL LEGISLATIA

Blr*"! perranant ai Senatului
AVIZ L6 0 9 1025,

Legii nr. 46/2003 privind drepturlle pac1entulu1
cu modificarile si completarile ulterioare

Analizaind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 46/2003 privind drepturile pacientului cu modificirile si
completarile ulterioare (b220/05.06.2025), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3549/10.06.2025 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D464/12.06.2025.

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea leglslatlva, sub rezerva insusirii
urmétoarelor observatii:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea Legn drepturilor
pacientului nr. 46/2003, cu modificarile si completirile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative preconizate

sunt argumentate prin faptul ci ,prin introducerea alineatului (2) la
articolul 4 din lege, se instituie obligatia medicului curant de a
directiona §i programa pacientul la urmdtoarea consultatie sau
investigatie necesard (...) Totodatd, prin completarea legii cu
prevederea care garanteazd pacientilor asigurati prin CNAS dreptul la
o0 a doua opinie medicald, se urmdreste consolidarea increderii in actul
medical §i sprijinirea unei decizii informate privind diagnosticul §i
optiunile terapeutice”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativi se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizati este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu

se pronuntd asupra oportunitatii masurilor propuse.
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4, Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca solutiile pe
care le cuprinde noua reglementare trebuie si fie temeinic
fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica
legislativi a statului romin si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementarilor interne.

In concordanta cu aceste deziderate, dispozitiile art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare,
impun ca instrumentul de motivare sa prezinte cerintele care reclama
interventia normativi — cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementirilor in vigoare, principiile de bazad si
finalitatea reglementérii propuse, cu evidentierea elementelor noi — si
sd cuprindd sectiuni distincte privind impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
subliniind implicatiile asupra legislatiei In vigoare, consultarile
derulate In vederea elaboririi prezentei prepumeri, precum si
maisurile de implementare pe care le presupune aplicarea noului act
normativ.

5. Pentru respectarea exigentelor normative, este necesard
reformularea titlului, astfel:

~Lege peniru completarea Legii drepturilor pacientului
nr. 46/2003”.

6. La articolul unic, avind in vedere ca interventiile legislative
preconizate vizeazi doar completarea actului normativ de bazi, precum
si pentru rigoare normativd, partea introductiva va avea urmatoarea
formulare:

,Articol unic. - Legea drepturilor pacientului nr. 46/2003,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 51 din 29
ianuarie 2003, cu modificirile si completirile ulterioare, se
completeazi dupd cum urmeaza:”.

De asemenea, partile dispozitive ale pet. 1 si 2 trebuie
reformulate dupd urmétorul model:

... La articolul ..., dupd alineatul (...) se introduce un nou alineat,
alin. (...), cu urmétorul cuprins:”.

7. La pct. 1, analizind solutia legislativa preconizatd pentru art. 4
alin. (2), mentiondm c4i, potrivit dispozitiilor art. 61 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
,,Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie
sd se integreze armonios in actul supus modificdrii ori completdrii,
asigurdndu-se unitatea de stil §i de terminologie, precum §i
succesiunea normald a articolelor”.
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In acest sens, semnalidm ca textul propus pentru art. 4 alin. (2),
referitor la obligatia medicului curant de a directiona §i programa
pacientul la urmétoarea consultatie sau investigatie necesara stabilirii
diagnosticului, nu se incadreazi tematic in cuprinsul cap. II din
actul normativ de bazi, care reglementeazi dreptul pacientului la
informatia medical3.

Astfel, este de analizat dacd solutia legislativa preconizatd nu s-ar
incadra tematic In cuprinsul eap. VI, care reglementeazi drepturile
pacientului la tratament si ingrijiri medicale, insa si aceste dispozitii
fac referire la respectivele drepturi la modul general, si nu la acele
drepturi sau obligatii vizind situatii concrete, cum este cea propusa prin
prezentul proiect.

De asemenea, In ceea ce priveste obligatia medicului curant de a
directiona si programa pacientii la urmatoarea consultatie sau
investigatie necesard stabilirii diagnosticului, este de analizat cum ar
putea fi aceasta pusd In practicd, dat fiind imposibilitatea medicului
curant de a accesa bazele de date ale furnizorilor de servicii medicale,
care au incheiate contracte cu casele de asigurdri de sdnitate, pe de o
parte, iar pe de alté parte, timpul care ar trebui alocat de catre acesta, in
vederea indeplinirii unei astfel de obligatii.

8. La pct. 2, referitor la textul propus pentru art. 11 alin. (2),
precizam ci, de lege lata, art. 11 din actul normativ de baza reglementeaza
dreptul pacientului de a cere si de a obtine o altd opinie medical3, fard
a fi restrins acest drept doar la o a doua opinie medicala.

Asadar, pe de-o parte, textul propus pentru art. 11 alin. (2), astfel
cum este formulat, nu aduce, i fapt, vreun element de noutate cadrului
normativ existent, $i nici mécar vreo clarificare a acestuia, iar pe de altd
parte, acesta ar putea fi chiar contradictoriu cu prevederile art. 11 in ceea
ce priveste numdarul opiniilor medicale la care pacientul ar avea dreptul.

Prin urmare, recomandam reconsiderarea solutiei legislative
preconizate pentru art. 11 alin. (2).

PRESERINTE )

Bucuresti
Nr. 418/23.06.2025
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L. nr. 46/2003 M. Of. nr. 51/29 ian. 2003

Legea drepturilor pacientului

{v. Decizia .C.C.J. nr. 19/2015 - M. OF, nr. 5390/5 aug. 2015 (art. 34 alin. (2))}

1. promulgataprin® . nr,60/2003 - 7T T M. OfneB1/29%an, 2008 T T
Decret pentru promulgarea Legu dreptunlor pacientulut

2. modificarprin - Lo, 50/2016 .UM Ofnr. 247/4 apr. 2016 o T
Lege pentru modificarea art, 12 din Legea drepturilor modi f eqart, 12
pacientului nr. 46/2003

3.modificaripin = LonrA91/2017 - <F M. OLaw. 593025102047 . . R
Lege pentru modificarea art. 8 din Legea drepturilor niodificd art.8
pacientului nr, 46/2003

4.completatprin L. nr. 347/2018 7 M.Ofnr3/34an.2019 © “ R
Lege pentru completarea art. 24 din Legea drepturilor introduce alin. (2) la art. 24

pacientului nr, 46/2003

5.complétatipin ~ Lone 150/2018 M, Ofnn 619257l 2018 <
Lege pentru completarea art. 1 din Legea drepturilor introduce lit. f} la art. 1
pacientulul nr. 46/2003

6.completat:prin.  L.rir. 186/2019 * - . ~M.Of.nr.848/180ct. 2019 PRI s
- Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 introduce art, 36’

privind reforma in domeniul sanatati st pentru completarea

Legii drepturilor pacientului nr. 46/2003

7.Completatprin ~ v 287720200 TR T T RO v, 1410020 nov, 209077 T T -
Lege pentru completarea Legil drepturilor pacientului nr.  introduce lit. g) la art. 1 i art. 2¢
4612003

Linc200/2022 77 L eE T MO 68208l 2022, AT T

Lege pentru comp[etarea Legii drepturilor pacientului nr. mtroduce Izr h) sii)laart. 1, cap. IV’ cu an‘
46/2003 25%5i 252 alin, (2) la art, 37

Dispune republicarea cu renumerotare

LB/2023 ¢ ¢ M.OFEnr-178/2 mar. 2023 .

9.complefatprin ~ O.U.G.:

Ordenanta de urgentd pentru completarea art. 24 din introduce alm (3) (6) Ia art. 24
Legea drepturilor pacientului nr. 46/2003
aprobata cu modificari prin L. nr, 328/2023 M. Of, nr. 1020/8 nov, 2023

10.¢ompletatprin L.nr. 4382023 7 .7 <+ L MJOf’nr. 461/26:mai2023

Lege pentru completarea Legii drepturilor pacientului nr. zntroa'uce it
46/2003

ctlaart 1si a;i‘. 36; o

Dispune republicarea cu renumetrotare
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1. modifickri prin L. nr. 328/2023 ©7T M.ORAL 10208 nov, 2023 T T T L T
Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenia a aprobd cu modificari O.U.G. nr. 6/2023 5i
Guvernulul nr. 6/2023 pentru completarea art. 24 din introduce art. 24 alin. (3)

Legea drepturilor pacientilor nr. 46/2003

12.modificariprin L. nr.46/2025 ) M. Of.nr, 327/11 apr. 2025 N

Lege pentru modificarea alineatului (2} al articolulul 34 din  modificd art. 34 alin. (2)
Legea drepturilor pacientului nr. 46/2003
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